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Catre: ~  Domnul Mario-Ovidiu OPREA g
Secretar general, Senatul RomAniei in ,2/33 .,29 5. &25‘
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Stimate domnule secretar generdl,
;
Ca urmare a solicitarii formulate In ‘cadrul adresei dumneavoastrd nr. 1938 din
27.04.2026, inregistratd la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 7119 din 05.05.2026,
avand ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.20872015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si peditru organizarea §i
+ Junctionarea Autoritéiii Electorale Permeanente, cu modificarile si completarile ulterioare -
Bp.239/2026, v& comunicim wrméitoarele: s
Potrivit expunerii de motive, initiatorul propunerii legislative vizeazi reducerea
numarului de parlamentari la 299, respectiv %01 deputati si 98 de senatori, prin majorarea
normei de reprezentare la 100.000 de locuitori pentru un mandat de deputat. respectiv la
200.000 de locuitori pentru un mandat de senator. in acest sens initiatorul propunerii legislative
face trimitere la referendumul national orgfanizat la data de 22 noiembrie 2009, ce a vizat
trecerea la un Parlament unicameral i reducerea numérului de mandate de parlamentar la
maximum 300,
Raportat la aspectele sus menfionate, apreciem cd sistemul electoral i, implicit,
stabilirea normei de reprezentare, reprezinti elemente a efiror modificare se afld exclusiv
Ia latitudinea Parlamentului, organul reprezentativ suprem al poporului roméan si unica
autoritate legiuitoare a tarii.
Cu toate acestea, In cazul propunerii legislative de fatd, dorim s& subliniem
urmétoarele aspecte: '
Referendumul najional organizat la data de 22 noiembrie 2009, invocat de
inifiatorul propunerii le'*mlatlvc_ a vizat doud probleme de interes national: trecerea la un
Parlament unicameral si reducerea numarulm de parlamentari la maximum 300 de persoane. -
- Prin urmare, numérul de 300 d;e parlamentari a fost stabilit in corelare cu solutia
trecerii la parlamentul unicameral, si‘tua{zié in care numérul mandatelor ce revin fiecérei

circumscriptii electorale este In general suficient de mare pentru asigurarea egalitéiii puterii de "'j
vot. Or, in situatia In care voinga poporului exprimata prin referendwnul din anul 2009 este -§n
il
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Conform Anexe1 ar. 1 la Legea or. 208/2015, cu modificarile 51 completirile
uheno'ut: in formlpropusa de caire.inifiator, 11 judefe ar urma s# fie- reprezgntate de un singur
senator, In timp ce 3 judete ar urma si fie reprezentate de 2 deputaii. Astfel, opmam cé solutiile
preconizate determind cregterea inegalititii puterii de vot Intre cefiitenii culdomiciliul in
circumscripfii electorale diferite, afectindu-se, prin aceasta dreptul la vot previzut de art. 36
din Constitutie.

Mentionim ci -potrivit Codului bunelor practici in materie electorald - Linii
directoare gi raport explicativ adoptat de Comisia European pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venefia) in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 1819 octombrie
2002), la paragraful 13 din Raportul explicativ, se prevede ¢i . Egalitatea putérii electorale
impune, ircazul in care alegerile nu sunr desfisurate iniv-o singurd circumscriptie eleciorald,
constituirea hotarelor circumscripfiei asifel incdt mandarele in camerele de jos, care
reprezinid populatia, sd fie distribuite in mod egal intre circumscripfii, tn corgfc;rmim/e cn un
criteriu special de repartizare, de exemplu numdrul rezidentilor din éircuznscr{pﬁa respeciivi,
numdrul conationalilor rezidenti div circumscriptia respectivd (inclusty minérz’z} aumdrul
alegdtorilor Tnregistragi sau eventual mumdrul persoanelor care participd in realitate lu
alegeri™.

De asemenea, mai aritam cd stabilirea numarului de mandate de senator si deputat
aferenfe circumscriptiilor electorale pe baza datelor .raportate de Institutul National de
Startisticd In ultimul Recensérhant precedent anului Tn care au loc alegeri la termen®.
se propune de céire initiator In cadrul art. 5 alin. (4), este lipsitd de coerentd leignslatna si de
aplicabilitate avind tn vedere periodicitatea organizirii recensamintelor la fiecare deceniu sia
modificarilor socio-demografice care pot s interving in acest interval. Cu titly de exemplu
ardtdm cd iIn cazul aplicdrii acestel propuneri, cu ocazia urmatoarelor alegeri|parlamentare
programate sd aibd loc la termerni In anul 2028, ar trebul avute In vedere datele inregistrate de
Recensimintul Populagiei si Locuintelor din Roménia din anul 2021. In aceste conditii nu am
identificat niciun argument valid care i justifice modificarea formei in v 1f’ozm, a art. 5 alin,
(4) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, respect»lv, ::Numirul
Tocuitorilor care se iau in caleul este conform populatiei dupa domiciliu, raportat de Institutul
National-de Statisticd 1a data de 1 ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri
ia termen”.
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“Tatodats, sempalam  faptul CA prezenta propunere  legislativa nu respecta
exigeniele stabilite prin intermedidl art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de -

¥

si fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie si includa

motivul emiterii actului normativ, respectiv; cerinfele care reclama interventia normativa, cu
- +  .referire speciald la insuficientele.si neconcordaniels reglementérilor In vigoare, principiile. de
bazi i finalitatea reglementérilor propuse. in acest context, ardtim ca Expunered de motive
care insoteste propunerea legislativd nu reéspectd structura previzutd de dispozitiile ante-
mentionate, avind Tn vedere cé nu este justificatd necesitatea modificirii articolelor 94, 95
i 96 din Legea nr. 208/2013, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Astfel, apreciem cé forma articolelor 94, 95 si 96 din Legea nr. 208/2015, cu
modificirile si completdrile ulterioare, propusa de citre initiator, modificd Tn mod substantial
mecanismul actual de repartizare si atribuire a mandatelor de senator si deputat, prin inlocuirea
-algoritmului utilizat in prezent, care include o etapa nationala de repartizare, cu uil mecanism
realizat exclusiv la nivelul fiec#irei circumsecriptii electorale.

in forma in vigoare, art. 94 prevede un algoritm de repartizare a mandatelor
structurat In doud etape: o prima etapa desfiisuraté la nivelul circumseriptiilor electorale i o a
doua etapa realizatd la nivel national de catre Biroul Electoral Central. Potrivit reglementérii
actuale, Birou! FElectoral Central stabileste competitorii electorali care Indeplinesc pragul
electoral, acesta fiind raportat la voturile valabil exprimate la nivel national. Astfel, pragul
electoral este de 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau de 20% din
totalul voturilor valabil exprimate In cel putin 4 circumscriptii electorale. In cazul aliantelor
politice si aliantelor electorale. pragul de 5% se majoreazi cu 3% pentru al doilea membru al
aliantel si cu cite 1% pentru fiecare membru Incepand cu al treilea, firéd ca pragul electoral
astfel stabilit sd depiigeascd 10% din voturile valabil exprimate la nivel national.

a

Prin urmare, pragul electoral actual nu este conceput exclusiv ca un prag de
circumscripfié, ci ca un filiru de reprezentare parlamentaré la nivel nafional. Aceasta optiune
este corelatd cu logica algoritmului actual, care nu se finalizeazi la nivelul circumscripiiei, ci
presupune Tnswmarea la nive] national a voturilor neutilizate si a celor inferioare coeficientului
electoral de circumscriptie, in vederea repartizirii mandatelor care nu au putut fi atribuite in
prima etapi. :

- Astfel, .algoritmul actual reprezintda un mecanism de distribufie nationald a
mandatelor, chiar dac prima operaiune d:e caleul se realizeazi la nivelul circumscriptiilor

electorale. Etapa nationald permite ca voturile valabil exprimate care nuau condus la atribuirea ( ‘j

unui mandat in circumscriptie si fie avute In vedere ulterior, la nivel national, pentru £
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“Tepattizares mandatelor Fmase. ATt mecanism CoRTHBUE 14 Telectarea Mar TidsTa & VOiRts™
alegitorilor la nivelul Intregii tari, indiferent de circumscriptia in care votul a fost exprimat.

- -Propuneréa- legislativi modificd aceastd logicd prin stabilirea faptulid ci
repartizarea si atribuirea mandatelor de deputat §i senator se realizeazd la nivelul fiecirei T
circumscripfii electorale. Totodatd. pragul electoral ar urma si fie stabilit la nivelul
circumscriptiei, reprezentfind 5% din numarul total al voturilor valabil lexprimate In
circumscriptia respectivi.

Aceastd modificare produce un efect de fond: voturile valabil exprimate care nu
conduc la obfinerea unui mandat In circumgscriptia respectivd nu mai sunt valorificats Intr-o
etapa nationald de repartizare. In consecints, voturile rimase neutilizate sau cele inferioare
coeficientului electoral de circumscriptie nu mai contribuie, la nivel national, la stabilirea
numarului de mandate cuvenit competitorilor electorali. Din aceastd perspectivd, propunerea
reduce caracterul national al reprezentiirii proporfionale si accentueazid caracterul
local/circumsecriptional al atribuirii mandatelor.

in forma actuald, art. 95 reflectd existenfa celor doud etape ale algoritmului,
intrucat procesul-verbal al biroului electoral de circumscriptie cuprinde atat mandatele atribuite
la nivelul circumscriptiei, cdt si mandatele care nu au putut fi-atribuite la acest nivel, precum si
voturile valabil exprimate care urmeazd sd fie insumate, potrivit art. 94, pe Intreaga tard. Prin
eliminarea acestor elemente. propunerea transforma procesul-verbal al birould electoral de
circumscripfie intr-un document care finalizeazd atribuirea mandateloy la nivelul
circumscripfiei, fird transmiterea catre Biroul Electoral Central a voturilor nécutilizate sia
mandatelor neatribuite pentru etapa najionald de repartizare. |

in ceea ce priveste art. 96, forma actualii'este construifa pe rolul Biroului Electoral
Central de centralizare si repartizare nationald a mandatelor. In prezent, BEC insumeazi
voturile neutilizate 5i pe cele infericare coeficientului electoral de circumscrii);.ie din toate
circumscriptiile electorale, stabileste coeficientul electoral national si :repartizeaizé mandatele
pe baza acestei Tnsumdri nationale. In varianta propusi, in misura In care repartizarea
mandatelor se realizeazd exclusiv la nivelul fiecirei circumscripiii electorale, rolul BEC ar
urma si se limiteze la centralizarea rezultatelor §i coustatarea situagiei finale la nivel national,
faré o competen(d efectivd de repartizare a mandatelor rimase neatribuite in prima etapa.

Totodatsd, semnalfim cd propunerea elimind din structura procéssior—vexba]e
prevazute la art. 95 si art. 96 unele-informatii prevazute in prezent, inclusiv datele referitoare
la votul princorespondenti.si la amunite categorii de alegdtori inscrisi in listele’electorale. In
misura In care votul prin corespondenti §i aceste categorii de liste rimén reglementate de lege.

. T A . ~ . . . [ . ul
apreciem ci indicatorii aferenti trebuie mentinuti In procesele~verbale, pentru a asigura ‘L
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participirii la vot.

S Bin-punct de vedere alreprezentirii vointei alegaiorilor, feglementarea actuali are

avantajul c& valorifici voturile exprimate pentru competitorii electorali care au depasit pragul

nafional chiar si atunci cénd acestea nu au fosi suficiente penfru obfinerea tmui mandat in prima

.., . ; > . . o rat . Tt ; -
etapi, la nivelul unel anumite circumscriptii] Astfel, voturile neutilizate sunt agregate la nivel _

national si pot contribui la atribuirea mandatelor rimase, ceea ce permite o reprezentare care
tinde spre propostionalitate a optiunilor electorale exprimate la nivelul intregii fari.

exprimate pentru acelagi competitor electoral, dar dispersate in mai multe circurnseriptii i
insuficienie pentru obtinerea de mandate la divel local, sd nu mai fie valorificate Tn nicio etapd
ulterioard. in acest mod. reprezentarea parlamentard ar putea deveni mai dependentd de
distributia teriforiald a voturilor i mai putin de ponderea nationald a optiunilor exprimate de
alegdtori. !

Fafa de cele de mal sus, apreciem ci modificarile propuse asupra ari. 94, art. 95 si
art. 96 nu reprezintd o simpld ajustare procedurald, ci schimba natura mecanismului de
repartizare a mandatelor. In prezent, acesta functioneazi ca un algoritm cu distribuiie nationala,
bazat pe doud faze: atribuirea inifiald la nivelul circumscriptiilor si repartizarea nationald a
mandatelor rimase pe baza voturilor neutilizate. Propunerea elimind aceasti a doua fazi si
transformi repartizarea Intr-un mecanism exclusiv la nivel de circumscripiie, cu impact direct
asupra proportionalitifii reprezentarii si asupra modului In care voturile valabil exprimate sunt
reflectate in mandatele parlamentare.

In final, mai precizam ci, n prezent, se afld in procedura legislativd, la Camera
Deputatilor. in calitate de Camerd decizionald, mai multe propuneri cu conginut similar,
respectiv:

- Proiect de Lege pentru Roménia aleasd la referendum: 300 de parlamentari

(PL-x 454/03.11.2025), adoptat de cdtre Senat la data de 03.11.2025, ca
urmare a depisirii termemilui de adoptare;

- Propunere legislativa pen’trﬁx modificarea articolului 5-din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea $1 funciionarea Autoritdfii Electorale Permanente (Pl-x
296/02,05.2023), respinsa de cétre Senat la data de 24.04.2023;

- Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Pl-x  265/11.04.2023),

respinsi de citre Senat la data de 03.04.2023;
!
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de adoptare.

-7 Proiect deLége pentru modificarea Legii nr.208/2075” privind “alégerea
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Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea -gi
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Fajd de aspectele mai sus mentionate, subliniind incd o daté ¢2 stabilirea normei
de reprezeniare si algoritmul de repartizare a mandatelor parlamentare reprezinta elemente. a
ciror modificare se afld exclusiv la lafitudinea Parlamentului, Autoritatea Electorald

Permanenti nu sustine adoptarea Propunerii legislaiive pentru modificarea si completarea
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum 5i peniru
organizarea si functionarea Autoritdtii Eleciorale Permarente, cu modificarile si completarile

ulterioare — Bp.239/2026, in forma propusa de citre initiator.

Cu consideratie,
Presedinte,
Adrian TUTUIANU
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